CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
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PARECER JURIDICO
A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Nesta

Dados do Processo de Licitagao

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
DISPENSA ELETRONICA 006/2025

A empresa Descnet Telecomunicag¢des Ltda, inscrita no CNPJ n°
22.366.517/0001-31 solicitou a esclarecimento e retificacdo do Edital da Dispensa
Eletronica 06/2025 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA MOVEL VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

E o relatério.

DA TEMPESTIVIDADE

Por se tratar de dispensa eletrbnica nao ha previsdo de
esclarecimentos e impugnagdes, no entanto pelo principio da legalidade
expressamente previsto no art. 10, §3° c/c art. 61 da Lei 14.133/2021 e principio da
transparéncia e eficiéncia se faz necessario o devido esclarecimento e como ainda
nao foi realizado a sessdo de julgamento de propostas, se mostra adequado o

esclarecimento e possivel alteracdo do Aviso de Dispensa.

DA ANALISE JURIDICA

As observacdes apresentadas no teor desta manifestacdo servem
como meio de orientar a autoridade administrativa assessorada, sem o condé&o
vinculativo.

No pedido de esclarecimento e retificagdo da Dispensa 06/2025 a
empresa alega que o item 3.1.2.2 do Anexo | e ltem 8.4.2.2 do Termo de Referéncia
do Aviso de Dispensa exige que a empresa licitante apresente outorga/autorizagéo

pela Anatel para prestacao de servigos de telefonia movel.
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Alega que a referida exigéncia limitard a participagao apenas de
empresas operadoras de telefonia, que possuem autorizagdo na Anatel para a
prestacéo de servigos de telefonia.

Requerendo assim que a exigéncia seja suprimida do edital,
ampliando a concorréncia do certame.

Podemos visualizar os itens impugnados:

“3.1.2.2 A licitante devera comprovar o Outorga/Autorizacdo pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagcbes — ANATEL.”

” 8.4.2.2 A licitante devera comprovar o Outorga/Autorizacdo pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL.”

Pois bem, a Constituicido Federal estabelece que ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (Art. 37, XXI, CF/88).

Dessa forma, a dispensa de licitacdo destina-se escolher a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, na qual deve ser assegurada a
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, sob pena de restar ofendido o
principio da isonomia.

O Art. 5°,9° e 11 da Lei Federal n° 14.133/21 dispdem o seguinte:

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[.]

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[.]

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

[.]

Diante disso, a Administragdo, ndao pode em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que estes tenham qualificacdo técnica e econbmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes.

No presente caso, considerando o memorando do agente de
contratacdo, em que indica a necessidade de adequacédo do aviso de dispensa e
termo de referéncia indicando a necessidade e incluir a possibilidade de que o
fornecedor que nao possua outorga/autorizagdo possa demonstrar que tem
autorizagcao ou contrato com operadora outorgada pela ANATEL com pelo menos
uma das maios operadores em funcionamento no pais, nesse sentido:

Assim, entendo pela retificagao do Termo de Referéncia e do Aviso de
Dispensa, de modo que a exigéncia quanto a outorga/autorizagdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (ANATEL) preveja a possibilidade
de que empresas nado detentoras de outorga possam comprovar, mediante
documento idéneo, que possuem autorizagdo ou contrato com operadora
outorgada pela ANATEL, referente a, no minimo, uma das seguintes
operadoras: Claro, TIM ou Vivo.

Ademais desde 2024 por medidas administrativas internas foram
tentados contatos com a operadora Claro para contratacdo de mais planos de
telefonia moével tendo em vista que ha somente um ativo com o numero (66) 99216-
3119, assim sao necessarios medidas alternativas, pois nao foi possivel retorno por

diversos mecanismos de contato para contratagao direta com a operadora Claro.
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Assim a solicitacdo de retificacdo do edital solicitado pela empresa
Descnet Telecomunicagdes Ltda, deve ser acatada de forma parcial ndo para
supressao do item, mas para permissao que o licitante demonstre ter autorizagao ou

contrato com operadoras autorizadas a operar linhas moveis de telefonia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento do
pedido de esclarecimento e retificagdo do Aviso de Dispensa Eletrbnico n°
06/2025, apresentado pela empresa Descnet Telecomunicagdes Ltda, para que,
no mérito, seja julgado parcialmente procedente, determinando-se a inclusdo no

Aviso de Dispensa e no termo de referéncia do seguinte item:

a) Caso o licitante nao seja detentor de outorga da ANATEL, sera exigida a
apresentacdo de autorizagdo formal ou contrato com operadora
outorgada, que comprove a habilitacdo para comercializagdo de servigos
de telefonia mével de, no minimo, uma das seguintes operadoras: Claro,
TIM ou Vivo.

Com a retificagdo, torna-se necessaria a republicagao do Aviso de
Dispensa ou do termo de retificagao, observando-se o prazo minimo entre a
publicagcao e a realizagao da sessao da dispensa eletronica, nos termos do art.
55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que alteragdes no edital implicam
nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos previstos para os atos e procedimentos originais.

E o parecer, S.M.J.

Tapurah — MT, 17 de Outubro de 2025.
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